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Rafael del Rosol Garcla
Abogado

A medida que arrecia el ruido abolicionista contra los Colegios, por el tode o por piezas, en ia
tensa espera de tener nueve Gobiernc y de que este retome [a tramitacion de la Ley de Servicios
y Colegios Profesionales, parece que va siendo hora de poner en baterfa, en defensa de nuestras
instituciones regulacoras, el magnificc cafidn juridico que regalo a las profesiones Antonic Pedrol
Rius, Presidente de la Abogacia espafiola: el articulo 36 de nuestra Constitucién de 1978 -CE-.

El art. 36 CE sélo ha venido recibiendo de sus
enemigos ese desdén suficiente que se funda en
limitar su alcance juridico a ser algo asi como un
desiderdtum o jaculatoria y, a la postre, un mero
reconocimiento de la existencia de los Colegios,
sin mas contenido sustantivo que la remisién de
su regulacidn al legislador ordinario, para que los
configure como le venga en gana. Vamos, una risa.

Sinembargo, con ello soto venian y vienen a repetir
la doctrina acufiada en sus sentencias por nuestro
Tribunal Constitucional -TC- que, al final, es la que
deberemos afrontar si gueremos preparar la batalla
constitucional contra la Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, para el caso de que ésta regrese final-
mente desnaturalizando la institucion colegial. Siendo
precisamente el propésito de estas letras, contribuir
a la defensa de la naturaleza juridica de nuestros
Colegios y de su garantia constitucional, con razones
que permitan conseguir que el propio TC reconsidere
su reiterada doctrina—TC.36- operando un definitivo
overrutling, que termine para siempre con los atagques
recurrentes contra los Colegios profesionales.

Ni que decir tiene que, en el centro de la disputa
por la garantia constitucional de la naturaleza juri-
dica de los Colegios, se encuentra la cuestion de si,
con ella, constituyen notas esenciales de la misma
0 no, las competencias pUblicas Disciplinaria y de
Amparoy el sometimiento universal a las mismas
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de sus profesionales o colegiacién obligatoria, para
que su ejercicio en régimen de autorregulacion sea
posible y efectivo.

Entrando por derecho en el fondo del asunto, la
doctrina del TC.36 cuya revisién pretendemaos,
ha sufrido o recorrido desde 1978 dos estadios
fundamentales y ambos de signo negative para
las garantias que pudiera prestar a los Colegios
Profesionales. Tendencia que deberia disuadirnos
del asalto al giro doctrinal que se propone, si no
fuera porgue existen elementos juridico-politicos
extraordinariamente novedosos scbre la natura-
leza de los Colegios Profesionales que no existian
cuando se forjo la doctrina cuestionada.

El primer estadio, que iniciara la proclamacién de
nuestra Constitucién de 1978, lo cierra en lo sus-
tancialla Sentencia (STC) 89/89 de 11 de mayo, que
estabiliza la primera doctrina sobre et art. 36 CE,
ya apuntada en sentencias anteriores (entre otras,
STC 42/86y STC 83/84) que literalmente reza asf:

“La calificacion juridica de los colegios v la
regulacion de los mismos, incluida la obliga-
toriedad de la colegiacién o la exclusividad
territorial, no viene impuesta por el texto
constitucional en la medida en que segiin el
articulo 36 CF es el legislador {...) guien puede
optar por una configuracion determinada, en
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la medida en que dicho articulo defa en sus
manos su requlacion y en él no hay contenido
esencial que preservar salvo la exigencia de
estructura y funcionamiento democrdticos”.

Para iniciar la réplica juridica al constructo argu-
mental citade no resultaria necesario conocer el
segundo estadio recorrido por el TC en desarrollo
de dicha doctrina, en tanto que sélo se distingue
en acentuar su sentido. Pero conviene hacerle por
cuanto dicha acentuacidn sera precisamente la que
vendra en nuestra ayuda como primer argumento
en su contra toda vez que, armpliando hasta el in-
finito la libertad del legislador en su capacidad de
disposicion sebre los Colegios profesicnales eleva
la misma hasta el absurdo.

En efecto, porque ese sequndo estadio se cierra
con la STC 330/94 de 15 de diciembre, con una
doctrina ya apuntada en su anterior STC 386/93
de 23 de diciembre, que debe ser calificada de
prodigiosa en tanto que en ella la Sala del Tribunal
de garantias pasa de negar reserva constitucional
de los Colegios en su sustancia, como hiciera enla
STC 89/89, a negar sustancia propia a los Colegios.

En dicha sentencia el Tribunalrecurre a dicha dockri-
na para fundar su decisién de declarar constitucional
la ley 9/92, de 30 de abril, de Mediacion de Segu-
ros Privados, en la parte en la que creaba el nuevo
Colegio de "Mediadores de Seguros Titulados”, sin
competencia disciplinaria y sin colegiacion obligato-
ria, por transformacién del preexistente Colegio de
“Agentes y Corredores de Seguros” que si las tenia
y que, de acuerdo con la entonces vigente Ley de
Colegios Prefesionales (2/74) y taly como declara la
propia sentencia sin rubor, el cambio sufrido en su
regulacion afectaba “.. a las condiciones esenciales
de la conformacion legal de los colegios profesionales’.

Tesitura en la que al Tribunal se abrian exclusiva-
mente dos opciones:

a. Anular la creacién del Colegio de “Mediadores de

Seguros Titulados”, declarando inconstitucional
en parte la Ley 9/92, por no reunir los requisitos
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exigidos para su constitucion porlaelart. 3.2 Ley
2/74 de Colegios ya citada entonces vigente, al
carecer de Colegiacidn obligatoria, aplicando su
propia doctrina establecida en la STC 85/89, que
otorgaba garantia constitucional ex art. 36 CE
al modelo de Colegio elegido por el legislador
ordinario. O,

b. Declarar constitucional en su integridad la Ley
9/92 y la creacién del Colegio de “Mediadores de
Seguros Titulados”, aun no reuniendo éste los
requisitos exigidos para ello por la Ley 2/74 de
Colegios ya citada, por considerarlo excepcional-
mente razonable y proporcional para dotar de
coherencia general al sistema profesional y de
actividades econdmicas implantado por dicha ley.

Opcidn ésta Oltima que, come los constituciona-
listas saben perfectamente, sélo podia tomarla el
Tribunal fFundandola también en elart. 36y en otra
doctrina colateral propia que viene reiterando sobre
lo que él mismo denomina, no sin cantroversia, el
"bloque de constitucionalidad” (art. 28.1 LOTCy
por todas y en lo necesario SSTC 20/88 de 17 de
octubre y 166/86 de 19 de diciernbre) sentando
que el legislador puede regular por medio de ley
singular en contra de lo regulado por una ley ge-
neral, en casos excepcionales y bajo el canon de
razonabilidad y proporcionalidad, pero siempre y
cuando ia ley general contrariada venga inserta en
el blogue de constitucionalidad por doctrina gene-
ralya sentada o asi lo declare ad hoc el propio TC'.

El problermna de ambos caminos era el mismo: que
tendrfa que recurrir al art. 36 CE y con el mismo
instrumento juridico, es decir, considerando a la
Ley 2/74 de Colegios Profesicnales integrada en
el blogue de constitucionalidad ex art. 36 CE, con
relevancia constitucional. La Gnica diferencia entre
ambas opciones quedaria reducida a que en la
opcidn “a” lo haria de Forma tacitay, en la opcién
“b", de forma expresa.

1 RUBIO LLORENTE, Francisco. “El Bloque de Constitucionalidad”.
Revista Espanola de Dereche Constitucional, Ndm. 27. Septiembre-
Diciemore 1989. Para discrepar de la doctrina TC sobre la categoria
juridica que pone titulo al ensayo.
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Momento en el que el TC repara en que la doctrina
acufiada por la STC 89/89 se habia quedado corta a
lavista de que, aln con ells, la Colegiacidn Obliga-
toria quedaba garantizada constitucionalmente, de
una forma u otra, mientras el legislador ordinario
no cambiara el modelo de Colegio disefado por
la Ley 2/74 mediante la correspondiente reforma.

Pero, ademdas y a pesar de que el fallo de ambas
opciones es completamente antagdnico, para
ambos pronunciamientos venia llamado necesa-
riamente a realizar el juicio de constitucionalidad
con elementos externos a la Constitucién, que
necesariamente tenia que ser una norma con el
mismo rango de ley que la sometida a examen y
que, por su “relevancia constitucional” quedaria
inmediatamente incorporada o integrada en el
llamado “bloque de constitucionalidad”, tal y
como propugnara desde el principio el propio
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decano Pedrol, en un momento histérico en el
que menos interesaba, al estar regulado por el
legislador ordinario un scle modelo de Colegio
Profesional de colegiacidon obligateria, que des-
pués seria impesible modificar y que no era en
realidad sino to que el TC habfa venide queriendo
evitar desde el principio de los nuevos y recientes
tiempos constitucionales de 1978 en relacién con
el asunto en cuestidn,

Los motivos de ello no estamos en condiciones
de saberio a ciencia cierta, pero la confluencia
de intereses debid de alcanzar tal envergadura
que lo llevd, precisamente, a optar por la solucion
verdaderamente inopinada de saltarse su propia
doctrina anterior en todos los Frentes citados,
aparentando aclararla con la creacion de una nueva
que sustancialmente se sustentaba en el siguiente
razonamiento {(FJ 99, parrafo 5°. STC 330/94):

||
&
Q
©

info@garcilla-padilla.com
+34 514 363 016
hitp:ifwww.garcis-padifa.com

Calle Velazquez 27, 1° izquierda. 28001 Madrid.

PARA ABOGADOS

UN MES GRATIS DE INGLES JURIDICO,
GENERAL O PARA NEGOCIOS.

Al contratar g bono de minimo 12 horas, &
obesquiamba con un mes de clases grats,

Valores ahadides {sagin bon conlratado] come sesiniag de
MastarClags gratisy accase a 800 salze VIPs an fodo ¢f prngo

Garcia Padilla

& Asociados

Languages & Consulting




TRIBUNA

“la Constitucion no impone en su art. 36 un tnico
modelo de Colegio Profesional. Bajo esta peculiar
figura con rasgos asociativos y corporativos pue-
den englobarse por el legislador (...), situaciones
bien distintas”.

El sentido del aserto resulta espectacular desde las
propias doctrinas del TC que le afectaban pues venfa
a constituir unverdaderc overrullingdoctrinal aunque,
en contra del que aqui pretendemos, éste seria atre-
vidamente “in peius” de cardcter definitivo: a partir
de entonces, el legislador ordinario no sélo podria
optar por regular los Colegios como le pareciera
oportuno en una ley general, al no haber en el art,
36 CE ninguna reserva constitucienal en su sustancia
{STC 89/89!) sino que, ademas de hacer eso, podria:

a. Regular en esa misma ley todos los modelos de
Colegio profesional que deseara, para elegir a
la carta.

b. Crear todos los colegios que quisiera por ley es-
pecial, bajo modelos distintos de los ya previstos
en la propia y ya posiblemente variadisima ley
general, sin necesidad de justificar su canon de
constitucionalidad desde la razonabilidad y la
proporcionalidad de su necesidad publica.

A cualquier jurista le parecerd absurdo el razo-
namiento porque la Constitucidn no permite la
irracionalidad en la sustancia ni siquiera en sede
de derecho comun. Pues si hasta entonces habia
venido manteniendo que el art. 36 no tenia reserva
de garantia en la sustancia de los Coleqios, que la
hiciera indisponible por el legislador ordinario {STC
89/89), ahora los que quedaban sin sustancia alguna
eran fos propios Colegios que no eran cosa alguna.

El problema de este absurdo es que llega a cons-
tituir una verdadera y doble extralimitacién com-
petencial por parte de nuestro TC,: el intérprete
de la constitucién en vez de “interpretar” el art.
36 CE, lo derogaba al vaciarlo de Forma absoluta
de contenido sustancial, sin {a tramitacidn de la
obligada reforma constitucional por sus kramites!
Y, ademas, derogaba igualmente en sede consti-
tucicnal el art. 3.2 de la Ley 2/74, que establecia
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como nota esencial de los Colegios la colegiacién
obligatoria, sin dejar que lo hiciera el legislador or-
dinario, al que el propio TC habia remitido y sequia
remitiendo en la propia sentencia la competencia
y liberalidad absoluta para hacerlo ().

Sin duda, haber llegado tan lejos, incluso hasta
mas alla del absurde, no puede sino constituir la
primera prueba o razén juridica de que la dockri-
na del TC.36 sobre la garantia constitucional de
los Colegios Profesionales y sobre su naturaleza
juridica es erréneay, por tanto, de que se impone
el overrulling que aqui se propugna. Siendo el cen-
tro de gravedad de todos los errores, la primera
afirmacién contenida en el Fundamento juridico
transcrito literatmente de la sentencia 89/89, de
que “La calificacion juridica de los colegios v la regu-
lacién de los mismos, incluida la obligatoriedad de
la colegiacion o la exclusividad territorial, no viene
impuesta por el texto constitucional en la medida en
que seqin el articulo 36 CE es el legislador (...) quien
puede optar por una configuracion determinada”.

En primer lugar porque no es igual ni se puede
tratar de la misma cosa en la estricta precision
juridica que cabe exigir de un alto Tribunal de ga-
rantias constitucionales la “calificacién” juridica
de los Colegios y su “regulacién”, en tanto que en
relacidén con la primera es claro que nos estamos
refiriendo a su sustancia o naturaleza juridica y
en cuanto a la sequnda nos estamos refiriendo al
modo concreto y especifico de dotar de régimen
al modo de funcionamiento de los Colegios o a
algo que no es sustancial.

En segundo lugar gue, tanto més deben ser entendi-
das ambas categorias en el sentido referido, cuanto
que el propio articulo 36 CE dice que lo que sera
regulado por ellegisladorserdn las “peculiaridades
propias” de los colegios, sefalande asf que dichas
peculiaridades serdn su contenido sustancial que
debera ser respetado y que ese contenido, que es
el que los distingue de las Asociaciones del art. 22
CE y de los sindicatos det art. 28 de la misma, serd
el que podra ser regulado en su régimen juridico
por el legislador.
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En tercerlugar porque le remisian al legislador orgi-
nario para regular esas peculiaridades o contenido
sustancial que deberd respetar y que no define la
Constitucién, en modo alguno cuestiona la sustancia
no definida de los Colegios, tal y como ocurre con
el resto de institutos juridicos que recoge en su
texto. Lo que evidencia con meridiana claridad en
contra de la doctrina que cuestionamos, el hecho
de gue ta CE se remita igualmente al legislador
ordinario ensu art. 53.1, para regular los derechos
fundamentales del Capitulo Segundo del Titulo |
CE, con mandate de respetar su contenido esencial,
ique tampoco define!

Siendo la segunda razdn, unida a la anterior y en
su mismo sentide, que es la propia doctrina des-
proporcionada que aqui cuestionamos y que el TC
extendit de manera exorbitante hasta la aniqui-
lacién de toda sus-
tancia en los cole-
gios Profesionales
ensuSTC330/94 la
que continla remi-
tiéndose al articulo
36 CEcomonorma
de referencia para
el desarrollo de las
“peculiaridades” de
los Colegios por el
legislador ordina-
rio, aun habiéndolo vaciado previamente de todo
contenido sustancial, en una recurrente invocacion
de pesadilla de la que, ni tras su derogacién extra-
competencial puede desprenderse (1.

Lo que evidencia su texto tras el arriba transcrito:

[“Bajo esta peculiar figura con rasgos asocia-
tivos y corporativos pueden englobarse por
el legistador {...), situaciones bien distintas]
como son las que corresponden al ejercicio de
funciones piblicas en régimen de monopolio o
de libre concurrencia en el mercado como pro-
fesion liberal, y con colegiacion forzosa o libre,
del mismo modo, no tiene porqué erigirse, en
los supuestos legales de colegiacion voluntaria,
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No resulta posible admitir que los
Colegios Profesionales no tienen
sustancia o naturaleza juridica
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una inexistente obligacién constitucional de
colegiarse, en un requisito habilitante para el
ejercicio profesional. Y es asi mismo posible que
los colegios profesionales asuman la defensa
de actividades profesionales que no configuren
en realidad profesiones tituladas. Todos estos
extremos pueden ser regulados libremente por
el legislador (...), desarrollando el art. 36 {...)
de la Constitucion.”,

Rermisién final a un articulo que ha dejado sin sus-
tancia, como excusatio non petitaque evidencia de
formainequivoca que el Tribunal de garantias cons-
titucionales, a fuer de querer dejar bien claro que el
art. 36 CE ha dejado de existir, sigue reconociendo
sustancia garantizada en su texto después de su
escabechina, asumiendo que los Colegios deben
de ser algo y que ese algo estd alli en sus “pecu-
liaridades” que, asu
propio pesaryelde
sus actos al redac-
tar el parrafo que
con ella concluye,
debe "desarrollar”
el legislador ordi-
nario.

Y siendo finalmen-

te la tercera razén

de que la doctrina
TC.36 eserrdneay también anudada a las anterio-
res, una circunstancia inexistente en la fecha de la
sentencia y posible causa de la mismay de todos sus
antecedentes, hoy felizmente concurrente: desde
la Directiva de Servicios arriba citada, ya sabemos
por su articulo 4.9, hoy transpuesto al articulo 3.12
de nuestra tlamada Ley Paraguas (17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las activida-
des de servicios y su ejercicio), que los Colegios
Profesionales son exactamente las Autoridades
Regutadoras de la Competencia en los mercados
de los servicios que presten las profesiones res-
pectivas y que es esa “particularidad” la que ha
de determinar ya la naturaleza juridica o sustancia
gue debe quedar y queda garantizada por el art.
36 CE, por la via de integrar dicha ley en el bloque
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de constitucionalidad, en su interpretacion, porsu
clara y evidente relevancia constitucional.

De suerte que, de lo dicho, deberd concluirse que no
resulta posible admitir que los Colegios Profesiona-
les no tienen sustancia o naturaleza juridica alguna,
hasta el punto de que nisiquiera tenga ésta que ser
respetada por el legislador, incluso como cuestion
de legalidad ordinaria o en una palabra, que no son
nada ni para el art. 36 CE ni para la ley. Pues nadie
podra negar que resulta absurda, por su caracter
extremo, excesivo y desproporcionado, una doctrina
que sostiene la aniquilacién virtual de (5 institu-
cién Colegial en su
sustancia, pese a la
presencia clara de
la Ley de Colegios
Profesicnales en vi-
gor en la fecha de
la sentencia (2/74,
en 15 de diciembre
de 1994) y a su en-
garce constitucio-
nal ex art. 36 de la
Constitucién; y no
digamos ya, la utilizacidn de la propia ley referida y
la del propio art. 36 CE en contra y detrimento de
la esencia de los Colegios profesionales, en lugar de
venir en su ayuda.

Partiendo pues de la premisa de que los Colegios
Profesionales alcanzaron el texto constitucionat
por razén de la clara y decidida voluntad del
constituyente de hacerlo en su protecciény no
en su detrimento, resulta necesario, imprescin-
dible y deseable que el Tribunal Constitucional
reconsidere sus excesos al respecto y vuelva
arupas para remediar tan evidente despropé-
sito, pues asi lo aconseja el cataclismo final del
camino andado.

Ello implica un giro de ciente ochenta grados en
sus posiciones doctrinales que le lleve a caminar
hacia la sancion de la garantia constitucional de la
naturaleza juridica de los Colegios Profesionales
que determinan sus peculiaridades. Camino que
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Resulta necesario, imprescindible
y deseable que el Tribunal Consti-
tucional reconsidere sus excesos

debe comenzar por integrarlas en la garantia del
art. 53.1 CE, porla via de su naturaleza actualmente
reconocida por la ley espafnola de Autoridad Regu-
ladora del mercado de los servicios profesionales
de que se trate, ex art. 3.12 de la Ley 17/2009, ya
citada y que debe continuar por extender hasta
ellos la doctrina general de respeto por el legislador
a su contenido esencial a la hora de regularlos.
De modo que con ello se integraria la citada ley
en el bloque de constitucionalidad, aplicando ala
misma la doctrina acufiada por el propio Tribunal
sobre elart. 28.1 LOTC, asi como la futura de Servi-
cios y Colegios Profesionales, que debera recoger
la definicion de los
Colegios citada,
que no recegia en
su retirado Ante-
proyecto.

Y camino que de-
bera concluir que,
siendo las Autori-
dades Reguladoras
de la Competencia
en los mercados
profesicnales, los Colegios deberan gozar como
notas esenciales, de competencias de Amparo
y Disciplinaria en materia de deontologia pro-
Fesional, asi como del correspondiente fuero
universal en su ejercicio o colegiacién obliga-
toria, llevando también esas notas esenciales a
la Ley de Servicios y Colegios Profesionales y al
reste del ordenamiento de las profesiones, cuyas
normas vigentes deberan ser reformadas en lo
necesario al efecto.

Ya tenemos aprestado el candn del 36 y conoce-
mos su petencia de fuego juridico. Sélo nos fFalta
dotacién suficiente y suficientemnente aconsejada
de juristas audaces, con el coraje y la veluntad
necesaria para aprestarlo a la defensa de la dig-
nidad de nueskras instituciones colegiales y de
su autenticidad y eficacia en la regulacién de los
mercados profesionales. Asi lo esperan y nece-
sitan los consumidores y usuarios a los que nos
debemos. #
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